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RESUMO

O presenteartigo pretende passar em revista o conceito de questéo poli-
ticaeinvestigar acercadapossibilidade de controle das chamadas politi-
cas publicas pelo Poder Judiciério. Levaem cons deracéo o advento dos
direitosfundamentai stransindividuais de segundaeterceirageractes, no
pos-guerra, com o surgimento do Welfare Sate e o papel do Poder Judi-
ciério como agente dademocracia participativaatravés do processo.

1. INTRODUCAO

O presentetrabal ho tem por objetivo lancar um olhar sobre as chamadas
questes politicas. E corrente, nadoutrinatradicional, areferénciaatais ques-
tdes como um espaco livredasindicabilidadejudicia, sem, contudo, definir-lhe
nitidamente o al cance. Sabemos que o principio daseparacdo dospoderesdija
o Poder Judiciario de algumas deci sdes, atribuindo-as exclusivamente aos Po-
deresLegidativo e Executivo. E inegével, por outrolado, que o Poder Judiciario
exerce umafuncdo também politica, namedidaem que suas decisdes, ndo raras
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vezes, direcionam ou determinam o fazer estatal. Mas o que éafind umaques-
t&o politicae em que casos 0 Judiciério poderiasobre elaingerir?

A questd@o ndo é nova; jaestava presente nacél ebre decisdo Marbury v.
Madison, tendo sido seus contornos bril hantemente tragados pel o chief-justice
Marshal (BARBOSA, 1964). Nadaobstante, o progressivo einterrupto evol-
ver dasestruturas sociais, cadavez maiscomplexas, apresencacadavez mais
elogliente dosdireitos sociaisetransindividuals, areclamarem aatuacao por
parte dos Poderes Publicos, impde o repensar do problema.

A Constituicéo daRepublicaéagarantia supremadaimplementacéo e
efetivacao dos direitosfundamentais, sejam de primeira, segunda, terceiraou
quartageracdo (BONAVIDES, 2001). Ante ainérciaou descumprimento des-
sesdireitos por parte dos Poderes Publicos, asociedadecivil vem, reiteradae
incansavel mente, clamando pronunciamentosdo Poder Judiciério, que, aténito,
vacilaentre o extrapolar de suas competéncias e aabstencdo dedecidir acerca
dasquestBespoliticas.

A fimdeatingirmosminimamente o intento, comecaremospor investigar o
que &, afinal, politica, paradepois podermos estabel ecer o que vém aser as
chamadas questdes politicas e dentro delas situar aspoliticasplblicas. Asques-
tBes politicasimporiam ao Poder Judiciério aescusadejulgamento?Aspoliticas
publicas necessérias paraaefetivacdo dos direitos fundamentai s sociaise dos
direitosfundamentai stransindiviuais congtituir-se-iam em questdes paliticase,
por isso, estariam isentas, dasindicabilidadejudicia ? E, por fim, quaisosdes-
dobramentos das respostas que procuraremos construir?

A legitimidade do Poder Judiciario, assm como suas proprias|imitagdes
organico-estruturais, ndo podem ser olvidadas naandli se dessas questdes. Ha,
ainda, outros questionamentos sem osquaisseriadificil focar adequadamenteo
problema: a configuragdo modernada democracia, a separacdo de poderes,
seuslimiteseapossibilidade daatualizacdo de suas estruturas e, imediatamente,
afuncdo do processo enquanto instrumento de parti cipagéo popul ar. Essasques-
tBes serdo, contudo, SO levemente tangenciadas. | ntentaremos, quando muito,
sugerir algumas bases para o enfrentamento do tema. Preocupar-nos-amaisde
perto o definir as questBes politicas e 0 estabel ecer as hipdteses em que ao
Poder Judiciario €dado sindicar aspoliticas publicas.

2. AsQuest6esPoLiTicasE As QUESTOES MERAMENTE POLITICAS
Norberto Bobhio assm explicao significado do termo politica

Derivado do adjetivo polis(politikés), quesignificatudo o que sereferea
cidade e, consequientemente, o que € urbano, civil, publico, e até mesmo
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sociave esocid, otermo Politicase expandiu gracasainfluénciadagran-
deobradeAristotel es, intitulada Politica, que deve ser consideradacomo
o primeiro tratado sobre anatureza, funcdes edivisdo do Estado, e sobre
asvariasformasde governo, com asignificacéo maiscomum dearte ou
ciénciado Governo, isto &, dereflexdo, ndo importa se com intencdes
meramente descritivas ou também normativas, doisaspectosdificilmente
discriminaveis, sobre as coisas da cidade. (BOBBIO, MATTEUCI e
PASQUINO, 2000, p 954).

Eduardo Bittar, de modo mais especifico, destacaque

Politicatem relagdo com os modos de organizagdo do espaco publico,
objetivando o convivio social. Temrelacéo, também, com asformasde
gerenciamento dacoisapublica, dosrecursosaelaligados, com asestra
tégias de definicéo de critérios para o alcance de fins comuns, com a
€leicdo dasmol as propul soras do desenvol vimento socia, com adefini-
¢ao deideol ogias predominantes naconstitui ¢o daarquiteturadasocie-
dade. (2002, p. 27/28)

Partindo-se dessa acepcao, aregido politicae, portanto, o conceito de
questdo politicaseriao maisamplo possivel, como adverte Rui Barbosa:

Desde MARsHALL, N0 memoravel aresto em que se sagrou ajurisdicdo
dostribunaiscontrao exercicioincongtituciona dasfaculdadesdo gover-
no, ou do Congresso, ficou, ab mesmo tempo, reconhecido existir no
dominio desses poderes umaregido impenetravel aautoridade dajustica:
aregido politica.

Mas em quetermos se deve entender o horizonte destaexpressao? Ado-
tadaem suaacepcdo ampla, elaabrangeriano seuraio aesferainteirada
soberaniacongtitucional, bal dariaabsolutamente acompeténcia, quepara
ojudiciéario sereclama, decoibir-lhesasincursdes no terreno do direito
individual, reduzindo essacompeténciaanada. O poder executivoeo
poder legidativo so orgéos politicosdo regimen; politicaé suaorigem,
seu carécter, suaatividade; politicastddas as suasfungdes. A seconside-
rar, pois, aéste aspecto asituacdo desses poderes, ndo haveriaum sd de
seusato, parao qual ndo sepudessereivindicar imunidadeasindicancia
dostribunais; e 0 ascendente pretendido por éstes, como propugnacul o
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das garantias constitucionais contraausurpacdo do chefe do Estado, ou
das assembl éi as representativas, seriapurae simplesmente umaburla
(BARBOSA, 1962, p. 96)

E preciso fugir dessaconceituagio ampla. Demodo geral etradicional-
mente entendido quer peladoutrina, que pelajurisprudénciado Supremo Tribu-
nal Federal, questBes politi cas sdo aquel as que ndo podem ser objeto de sindi-
cabilidadejudicid. Essadefini¢do importa, todavia, em umapeticao de principio
eassacaumaoutrapergunta: quaisquestdes que, por serem estritamente pol iti-
cas, ndo podem ser objeto de apreciagéo judicial ?

Rui Barbosa, naesteiradadoutrinanorte-americanaconstruidaapartir
dacé ebre decisdo proferidano Marbury v. Madison, posi ciona-se no sentido
de que as questBes politicasem sentido estrito dizem com amaneirade exercitar
0 poder atribuido ao Executivo ou ao L egidativo, aconveniénciaeaoportuni-
dade desse exercicio. Destacaaindao eminentiss mo Rui quendo sepodefaar
em questdo politica em sentido estrito, ou, por outra, ndo se pode afastar o
controlejurisdiciona quando o ato politico violar umdireitoindividual congtitu-
cionalmente protegido. Suaconclusdo élapidar:

Atos politicos do Congresso, ou do executivo, naacepcao em que esse
qudificativo traduz excecéo acompeténciadajustica, cons deram-seaqu-
éles, arespeito dosquaisale confiouamatériaadiscricdo prudencia do
poder, e 0 exercicio dela ndo lesa direitos constitucionais do indivi-
duo.

Em prejuizo déstes o direito constitucional ndo permite arbitrio a
nenhum dos poderes.

Se 0 ato ndo é daguel es, que a Constitui¢cao deixou adiscri¢ao daautori-
dade, ou se, aindaque sgja, contravém asgarantiasindividuais, o caréter
politico dafuncdo esbulhado recurso reparador as pessoas agravadas.
Necessario € emterceiro lugar, que o fato, contraque sereclama, caiba
realmente nafuncgéo, sob cujaautoridade se acoberta; porque estapode
ser apenas um sofisma, paradissimular o uso de poderes diferentese
proibidos.

Numapdavra

A violagdo de garantiasindividuais, perpetradaasombrade fungdes pu-
blicas, ndo éimuneaacdo dostribunais.

A éstes compete sempre verificar se a atribuicéo politica, invocada
excepcionalmente, abrange em seus limites a faculdade exercida.
[Grifosnoorigina] (BARBOSA, 1962, p. 108)
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Gérson Marquesde Lima, invocando Rui Barbosa, lembraquetradicio-
nal mente setem sustentado ndo poder o Judiciario se pronunciar acercadas
guestdes meramente pol it cas, também denominadas questdes s mples, exclusi-
vaou puramente politicas (2001, p. 31). Paraele

Meramente politicas sdo as que seresol vem com facul dades exclusiva-
mente politicas, através de poderes unicamente pol iticos, mediante cri-
tério discricionario daautoridade, e cujosrequisitosndo podem ser atri-
buidos aapreciacao de outro Poder. As medidas propriamente politicas
sdo discricionarias, no sentido de pertencerem adi scricéo do Congresso
ou do Governo aoportunidade e aconveniénciade suaadocéo. (Idem,
ibidemn)

Ao posicionamento de Rui Barbosa, o autor traz o contraponto de L ouri-
val Vilanova, paraquem ndo hadistincao definitivaentre atos politicose atos
judiciais. Segundo MarquesdeLima

Nasuaconcepcéo [refere-sealourival Vilanova], apartir do poder cons-
tituinte, portador de atos politicos em suamaior discricionariedade de
meios efins, todos osfatos politicos, no interior do ordenamento, séo
fatosjuridicamente qualificados. I nexistem questes SO politicas vestidas
dejuridicidade. Asvezes, acrescenta, aqualificacio de questdes pura-
mente politicas € dadapel o Poder Judiciario, como preliminar, afastando
0 seu exame por esse: 0 Judiciério ndo deixade verificar aquestéo por ser
politica, masaquestdo é politicaporque elendo agprecia. Estaestratégia
tem sido uma politicaprudencia adotadapelaSupremaCorte norte-ame-
ricana, ‘ paraaf astar-se neutral mente dos conflitos deinteresses, quees-
capam ameratécnicade apreciar jurisdicionalmente as controversias .
(LIMA, 2001, p. 32-33)

Detudoisso, pode-se concluir que as questbes meramente pol iti cas seri-
am aguel as que ndo podem ser objeto de apreciacao pelo Poder Judiciarioe
ndo podem s&-10 porque estdo no ambito de discricionariedade do Poder Exe-
cutivo ou do Poder L egidativo endointerferem no exercicio deumdireitoindi-
vidual. Parece-me, por isso, que o problemada possibilidade ou n&o de apreci-
aca0 das questdes politicas pel o Poder Judiciério diz muito maiscom acompe-
téncia, definidapelo texto congtitucional, de cadaum dos PoderesdaRepublica
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que com anaturezadacontrovérsiaenvolvida. Se aConstitui 8o reservaum
espaco de deci so aconveniénciae oportunidade de um dos poderes, ndo pode
um outro ai ingerir. Nessavertente também se posiciona Gérson Marques de
Lima, paraquem

Mesmo no exercicio dasatribui gdes puramente politicas, os Poderesnéo
podem contrariar aletrada Constitui ¢do, especial mente quanto ao pro-
cesso formalizador e aosrequisitos constitucionai sindispensaveisparaa
concretizacao damedida. Qualquer ofensaneste sentido autorizaraasua
submiss&o ao controlejudicia. Ficam-lheimunesapenas osaspectos
da conveniéncia eda oportunidade, em nome da necessaria sepa-
racdo dosPoder es; restando asdemaisquestdespoliticas—intrinse-
casamedida—passiveisdecontrolejudicial. [grifo ndo existente no
origina] (LIMA, 2001, p. 33.)

3. OsDireiTos FUNDAMENTAIS DiFusosE COLETIVOS

A passagem do Estado Liberal parao Estado Social, o surgimento dos
direitosfundamentai sde segundaeterceirageracoes, oschamadosdireitostran-
sindividuais, vém dar umanova configuracéo ao problemados objetivos do
Estado e da separacéo de poderes, e exige novas respostas.

Como aponta Rodolfo Camargo Mancuso (2001, pp .732-733), invo-
cando alicdo de Fabio Konder Comparato, no alvorecer do Estado Moderno,
deindolelibera, atribuia-se proeminénciaao Poder Legidativo. O Estado cum-
priaasuafuncéo bésicaao legidar, estabe ecendo condutas comissivasou omis-
sivas a serem observadas coercitivamente pel os stditos. Com o advento do
Estado Social, apartir da segunda metade do século XX, o Estado, além de
impor-selimites negetivos, impde-se obj etivosaserem d cangadosem beneficio
detodaacoletividade. Surgem osdireitos sociaisou, mai s apropriadamente, os
direitostransindividuais, que, arigor, ndo sao titulados por nenhum particular,
mas por todaumacol etividade: o direito asalide, aeducacdo, ao meio-ambien-
te saudével, ao crescimento econdmico etc.

Taisdireitos, dentro daconcepcdo de Rui Barbosa, estariam excluidosda
sindicabilidadejudicia porque, deumlado, inseridos no ambito dediscriciona-
riedade dos Poderes L egislativo e Executivo e, de outro, ndo caracterizados
como direitosindividuais. Havemosde convir, entretanto, que essaconcepcao,
fundidano esplendor do liberalismo, ndo se prestamaisaresponder arealidade
guenosinquire. Umacertaperplexidade ante o surgimento dos chamadosdirei-
tossociaisfoi assm expressadapor Pinto Ferreira:
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QuestBespaliticas, no entender de Marshall, sBo aquelasquedizemres-
peito anacdo endo aosdireitosindividuais. Osnorte-americanosascha
mam political questions; sdo osactes de gouvernément dos franceses,
os acts of Sate para os ingleses e Justizlose Hoheitsakte para os ale-
maes.

No século X1 X eprincipio do século XX erafécil distinguir entreointe-
resse nacional e osinteressesindivicuais, para saber se aquestdo era
politica. Hojeem diaasituacdo émaisdificil em face daprogressivaten-
dénciaaointervencionismo por parte do Estado. Umaorientagdo socia-
listadificultaaindamaisessaapreciacdo. (FERREIRA, 1999, p. 424)

A doutrinamodernadeinspiragcdo alemaassentou que osdireitosfunda-
mentai s s80 normas com estruturade principios, que guardam umadimensao
subjetivaeoutrasubjetiva. Osdireitosfundamentais sBo mandadosde otimiza-
¢a0 (Optimierungsgebote). Assim também, osdireitosfundamentai stransindi-
viduais. Marcelo LimaGuerra, invocando Robert Alexy, assm osexplica

Os principios sdo normas dotadas de umaestrutura aberta, asquaisao
invés de comandarem arealizacgo de umacondutaespecifica, “ ordenan
gue serealice algo em lamayor medida posible, em relacion com las
possibilidadesjuridicasy facticas’. Dai ter Alexy definido os principios
como “mandadosde otimizacdo” , caracterizados, portanto, “ por el hecho
deque pueden ser cumplidosem diferentesgradosy quelamedidade su
cumplimiento no sblo depende delas possibilidadesrealessino también
delasjuridicas’. EarremataAlexy: “ El @mbito delasposibilidadesjuridi-
cas esdeterminado por los principiosy reglas opuestos. (2003, pp. 84-
85)

A Congtituicao erigiu ao statusde principio diversosobjetivospoliticosa
serem al cangados pel o Estado. Esses principi os apresentam-se muitas vezes
como direitosfundamentaisoraem umadi menséo subjetiva, oraem umadimen-
sdo objetiva. Osdireitosfundamentais devem ser prestadosao cidaddo emum
grau 6timo, atendidasaslimitactesféticasejuridicas.

4, As PoLiTicas PuBLicas

Detudo quantofoi dito, podemos afirmar que todas as questdesrel acio-
nadas ao dever e ao fazer estatal, ao estabel ecimento de rumos e metas pelo
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Estado, sdo questBes politicas. Essas questdes ndo estardo sujeitasao controle
judiciario naparte em que estejam confiadas adiscricionariedade dos demais
Poderes daRepublica. Grosso modo, destaque-se delogo, adiscricionarieda-
deestaralimitada pel o menos quanto aos aspectosformaisdamedida

No quediz com os aspectos materiais, as medidas assumidas pel osde-
mai s Poderes da Republicadevem guardar compatibilidade com os objetivos
tracados pela Constitui¢co. A margem de discricionariedade €, indubitavel men-
te, bastante ampla, maso legidador ou o administrador estarg, em Ultimaandise,
jungido ao mandado congtitucional de otimizacao.

Asquestbesrel acionadas ao direcionamento do Estado em buscade de-
sincumbir-se dos seusfins sGo questdes rel acionadas aescolhaa) dosobjetivos
estatai sde curto, médio elongo prazos e b) das acbes governamentai s capazes
deatingi-los. Asquestdes paliticas dizem, portanto, com aimplementacdo de
politicas publicas, sgjam e asimplementadas através da edicéo deinstrumentos
normativostao-somente, sejam el asimplementadas através de agoes estatais
propriamenteditas, por intermédio dos servicos publicosou daintervencéo do
Estado naeconomia.

Convém destacar que os principais obj etivos estatai s néo sdo objeto de
escol hapor quem quer que sgja. Osobjetivosfundamentai sda RepublicaFede-
rativado Brasi| jAestéo dispostos, por obrado congtituinteoriginario, noart. 3.2
da Constitui¢cdo da RepublicaFederativado Brasil, quaissejam, |) construir
umasociedadelivre, justaesolidéria; 1) garantir o desenvolvimento naciond;
[11) erradicar apobrezaeamarginalizacéo ereduzir asdesigualdades sociaise
regionais, elV) promover o bem detodos, sem preconceitosde origem, raca,
SeX0, cor, idade e quai squer outrasformas de discriminacdo. Além desses, Willis
Santiago GuerraFilho reporta-se aopcao politicaou formulapoliticafundamen-
tal daCartade 1988. Segundo ele

O primeiro artigo da Constitui¢do de 88 define, assm, aRepublicaFede-
rativado Brasil como um Estado Democr atico de Direito, e elencaos
principiossob osquaiselasefundamenta. Todo o restante do texto cons-
titucional pode ser entendido como umaexplicitacdo do contelido dessa
formula politica, explicitacio essaque, por maisextenso que sgjaesse
texto, aindaée sempre seraumatarefainconclusa, démde ser umatarefa
deprimordia importancia, principalmentenesseperiodoinicia devigén-
ciadanovaCarta, em que vem sendo submetidaatantas—e, japor isso,
questionaveis—reformas. (GUERRA FILHO, 2001, p. 19)
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Osobjetivos propostos pela Congtituicdo da Republicapodem, entretan-
to, ser atingidos por diversasvias, de acordo com variadas concepgdes politi-
cas. Nao haum caminho univoco que possa ser apontado como o correto ou,
ainda, opgdes politicasinevitavels, ando ser asassumidaspelapropriaConsti-
tuicdo. Alias, umatal concepcdo seriafrontalmente contrariaao Estado Demo-
crético de Direito e ao pluralismo que deve presidi-lo. Esse € como explica
Andréas J. Krell, 0“livreespago de conformagdo” do legislador:

A congtitui¢cgo confere ao legidlador umamargem substancia de autono-
mia na defini¢do daforma e medida em que o direito social deve ser
assegurado, o chamado “ livre espaco de conformacao” (Ausgestaltun-
gsspielraum). Essafuncéo legid ativa seriadegradada se entendidacomo
merafuncdo executivadacongtitui¢cdo. Num sistemapolitico pluraista, as
normas congtitucionai s sobre direitos sociais devem ser abertasparare-
ceber diversas concretizagOes consoante as alternativas periodicamente
escol hidas pelo eleitorado. A apreciacdo dos fatores econdmicos para
umatomadade decisdo quanto as possibilidades e aosmeiosde ef etiva
¢ao desses direitos cabe princi pal mente aos governos e aos parlamento.
(KRELL, 2002, p. 22)

E inegével , portanto, que um ampl o espaco de discricionariedade é con-
ferido aos Poderes Executivose L egidativosdostrésniveisdafederagdo. Mas
em que ponto acaba a di scricionariedade dos poderes publicos? Quando ede
guemaneirao cidadao podeexigir do préprio Estado o estabel ecimento deuma
politicapdblica, o cumprimento deumapoliticapublicajaassumida, ou, ainda, a
modificacdo ou ainterrupcao de politicas publicas contrérias aos obj etivos cons-
titucionai sou de agOes estatai s contrarias as politicas publicas assumidas?

Aqui hadde sediferencar dois niveisde atuacdo governamenta. Um na
escolhadapoaliticapublica; outro, nasuaimplementacéo. Frenteaumademan-
dapor atendimento de salide que af etaum bairro de umagrande cidade, por
exemplo, o Poder Executivo municipal estariaobrigado aapresentar umapoliti-
capublicaparasolucionalo. Sgamediante aconstrucdo de um novo hospital;
sgjamediante areativacdo de um posto de sallde; sejamediante atransposicao
do atendimento para 6rgdos de sallde existentes em outros bairros. Esse € 0
primeiro dever do Estado. Umavez apresentadaa politica publicaescol hida,
tem o Estado dever deimplementé-lata qual foi plangjado.

O cidadéo tem, portanto, o direito deexigir do poder publico, por inter-
meédio do Estado-juiz, que formule umapoliticapublicaparaque sgjaimple-
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mentado um certo direito fundamental . Umavez concebidaapoliticaestatal, o
cidaddo tem o direito devé-laimplementadaem prazo razoavel . O Estado-juiz
poderia, assm, determinar ao 0rgdo publico umaobrigacéo defazer consistente
daformulacéo de umapoliticapublicarazoavel paraarealizacdo dosdireitos,
bem como, a posteriori, umaobrigacao defazer consi stente naimplementacdo
dapoliticapublicaformulada.

5. O PaPEL Do PoDER JUDICIARIO

Nadiscussdo juridicadas politicas publicas, estaraem jogo saber sea
concretizacdo dosdireitosfundamentai s pel o Estado esta sendo efetivada, con-
Sideradasaslimitagbesfaticasejuridicas, em um patamar 6timo. O Judiciario,
por 6bvio, ndo poderaescol her aspoliticasaserem efetivadas. A sindicabilida-
dedaspaliticaspublicaspel o Poder Judiciario, dém doslimitesinerentesacom-
peténciaconstitucional de cadaum dos poderes publicos— quando acongtitui-
¢ao outorgaaos representantes do povo legitimamente el eitos ou aoutros or-
gaos estatai s amplamargem de discricionariedade —, estatambém contida por
limitestécnicos, procedimentai s eorgani zacionaisdo Poder Judiciario.

O Judiciario ndo tem como promover os mesmos debates quetém lugar
no legidativo e muito raramente pode desenvol ver estudostécnicostdo amplos
guanto os desenvolvidos pel o executivo, além de ndo ter acesso atotalidade
dos dados de que dispde o administrador plblico. E a chamada reserva de
consisténcia. O conceito vem dadoutrinaejurisprudéncianorte-americanase é
assmsintetizado por SergioMoro:

Por for¢ado argumento democrético, jase afirmou que asinterpretagdes
judiciaisexigemuma*reservade consisténcia’ parase sobreporem as
interpretagOes|egidativas.

Em sede de controle deinconstitucionalidade por acéo, tal reservaexige
que o Judiciério apresente argumentos substanciaisde que 0 ato normati-
voimpugnado éincompativel com aConstituicao.

Seo casofor deincongtitucionalidade por omissdo, néo hadecisiolegis-
lativaaqual o Judiciério deve sobrepor-se. N&o obstante, 0 desenvolvi-
mento e aefetivacdo da Constitui cdo sdo sempre atividades que reque-
rem cuidado, mesmo quando presente vazio legid ativo, principalmente
em virtude dacarénciadelegitimidade democréticado Judiciario.
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A intervencdo dajurisdicao constitucional depende dareuni&o de argu-
mentos e elementos suficientes parademonstrar o acerto do resultado
gue se pretende alcancar. (MORO, 2004, p. 221)

Nadaobstante, €éigualmente certo que o Poder Judiciério poderadecidir
acercaa) daexisténciaou néo deumapoliticapublica; b) dacompatibilidadeda
politicapublicaexistente com osprece tos condtituci ond mente estatuidos—ocas &0
em gue, como javincado, devera deixar amplo espaco de conformacéo ao
legidador eao administrador; e, finalmente, ¢) acercadaefetivaimplementacéo
dapoliticapublicaestabel ecida. Pode, ainda, atuar negativamente determinando
asuspensao ou interrupcao de politicas que afrontem os principios constitucio-
nas.

Nessaquadra, sobressai aimportanciadaA¢éo Civil Publica, daAcéo
Popular edaA céo de lmprobidade. Essas acBestém muitos|egitimados, o que
permite a capilaridade e democratizacdo dos debates em torno das politicas
publicas, aém de possibilitar um controle maisefetivo, dadaamaior proximida:
de a0s 6rgaos responsavei s por suaexecucao.

O Supremo Tribunal Federa tem papel relevanteno controledas politicas
puiblicas, mas sua atuacéo tem também limites evidentes. E que em sede de
controle abstrato de constitucionalidade o Supremo Tribunal n&o determinaobri-
gacOes de fazer ou ndo fazer. Essa circunstanciaesvaziaem grande parte o
controle concentrado de congtitucionalidade das politicas publicasaser exerci-
do pelo Supremo Tribunal Federal. A ndo ser nos casos de omissao inconstitu-
ciona —quando os poderes pubicostém o dever de adotar programas ou pla-
nosde agdo politicos parao atingimento dos diversosfins constitucionalmente
estabel ecidos— e no caso daatuagao como legislador negativo.

O aspecto maisimportante daatuacdo do Poder Judiciério parece mes-
mo ser aatuacdo daprimeirainstancia. A amplautilizagdo de agBescivis publi-
cas, agdes de improbidade e acéo popul arestém contribuido paraademocrati-
zaca0 das deci sbes pol iticastomadas pel o legislador ou pel o administrador.

O modelo dademocraciarepresentativaclassicaparece estar abeirado
esgotamento. As politi cas publicas assumidas e desempenhas pel os poderes
publicos séo multiplas e acentralizacdo do debate acercadel as no parlamento
tornaimpossivel 0 seu efetivo controle pel o povo. S&o necessariosnovosinstru-
mentos que permitam umaparticipacdo popular maisdiretae provoqueapubli-
cizacao do debate acercadas politicas publicas. O processo civil podefuncio-
nar como um dessesinstrumentos. Sejaporquetem curso préximo das popula
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cOesinteressadas, sgjaporque dispde de agdes especiais, comumamultiplici-
dade delegitimados capazes de promover adefesae aefetivacdo dosdireitos
fundamentai s mediante o controle das politicas publicas do Estado.

6. AsLEISORCAMENTARIAS

Aspoliticas plblicas estéo norma mente definidas nas L ei s Orcamentéari-
as, sobretudo no que diz com as despesas de capital . O controle das politicas
publicas, aindaque asignore, refleteinexoravel mente nasleis orcamentérias.
Quando o Poder Judici&rio propde-seacontrolar politicas publicaséinevitavel
gue determine gastos, estejam ou ndo previstosnal el Orcamentaria O 81.°do
art. 165 da Constituicdo daRepublicaestabel ece que

§1.° Ale queingtituir o plano plurianual estabel ecerg, deformaregiona
lizada, asdiretrizes, objetivos e metas daadministracdo publicafederal
paraas despesas de capital e outras delasdecorrenteseparaasrelativas
aosprogramas de duracdo continuada.

Jao §2.°do mesmo artigo dispde

§2.°. Ale dediretrizesorcamentdrias compreenderaas metase priorida:
desdaadministracdo publicafederal, incluindo as despesas de capital
parao exercicio financeiro subseqliente, orientaraaelaboracdo dalei or-
camentériaanual, disporasobre asalteragdes nalegislacéo tributariae
estabel ecerdapoliticade aplicacdo das agénciasfinanceiras oficiaisde
fomento.

O Superior Tribunal de Justicavem adotando umaposturadevanguarda,
sgjaparadeterminar ainclusdo, nalel orcamentéaria, de verbas capazes de pos-
sibilitarem aimplementaco e execugdo das paliticas plblicas, sgadeterminan-
do apropriaexecucdo de politicas publicasjédisciplinadasem normasinfra-
congtitucionais. Val e atranscricéo dos seguintes acordaos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL-ACAOCIVIL PUBLI-
CA—-ATOADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO: NOVA VISAO.
1. Naatualidade, oimpério dalel e o seu controle, acargo do Judiciario,
autorizam que seexaminem, inclusive, asrazdes de conveniénciaeopor-
tunidade do administrador.
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2. Legitimidade do Ministério Pablico paraexigir do Municipio aexecu-
¢ao de politicaespecifica, aqua setornou obrigatoriapor meio dereso-
lucéo do Conselho Municipa dosDireitosdaCriancae do Adol escente.
3. Tutdlaespecificaparaque sgaincluidaverbano proximo orcamento, a
fim de atender apropostas politicas certas e determinadas.

4. Recurso especial provido.

(STJ,22T. REsp493811/SP, rel. MinistraELIANA CALMON (1114)
DJ 15.03.2004, p. 236)

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL —ACAOCIVIL PUBLI-
CA-OBRASDE RECUPERAC}AO EM PROL DOMEIOAMBIEN-
TE—ATOADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO.

1. Naatualidade, aAdministracdo publicaestasubmetidaao império da
lei, inclusive quanto aconveniénciae oportunidade do ato administrativo.
2. Comprovado tecnicamente ser imprescindivel, parao meio ambiente, a
realizacdo de obras de recuperacdo do solo, tem o Ministério Pablico
legitimidade paraexigi-la

3. O Poder Judiciario ndo maisselimitaaexaminar osaspectosextrinse-
cosdaadministracdo, poispode analisar, ainda, asrazdes de convenién-
ciaeoportunidade, umavez que essas razdes devem observar critérios
demoralidade erazoabilidade.

4. Outorgadetutelaespecificaparaque aAdministracdo destinedo orca-
mento verbapropriaparacumpri-la

5. Recurso especia provido.

(STJ,22T. REsp. 429570/ GO, rel. MinistraELIANA CALMON. DJ
22.03.2004, p. 277)

O periodo historico-politico que atravessamos, de €l evadissimo contin-

genciamento de gastos publicos para pagamento dos servigos dadivida, em
detrimento das prementes necess dades sociaisque semultiplicam deformadar-
mante, estdareclamar dadoutrinaum estudo maisalentado acercado controle
orcamentario e, sobremodo, do direito aexecucdo orcamentaria. A posturade
absenteistapor parte do Judiciério aindapreval ece quando asentenca é condi-
cionadaou condicionaaexecucdo orcamentaria. Por 6bvio queo Judiciario ndo
podeditar, a0 seu talante, os gastos publicos, mas, como mostram os acordaos
dalavradaMinistraElianaCamon, solugbesoutras sfo possivels.
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7. CoNcLUSAO

O advento de novas categorias de direitos, nascidas do Welfare Sate
intervencionista, no pds-guerra, diferentesdosdiretosindividuaissubjetivosclas
sicos, estaaexigir dadoutrinaedo proprio Poder Judiciario novasrespostasas
questdesdajurisdicionalizacdo das chamadas questdes politicas e dapossibili-
dade de controlejudicia daspoliticaspublicas.

Asquestes politicasderivam dedireitosfundamentais, consideradosem
suadimensdo objetiva, osquaisreclamam aefetivacdo de seu contetido emum
grau 6timo, consideradas aslimitacOes de caréter fético ejuridico. Estaentreas
funcbes do Poder Judiciario pronunciar-se acercadarazoabilidade naimple-
mentacao das politicas publicas, aindaque, ndo estando ef etivamente configura:
do o descumprimento do mandado de otimizacdo, possase val er dachamada
reservadeconsisténcia

E possivel, portanto, o controle das politicas puiblicas pel o Poder Judici-
ario, desde que preservado o espaco de discricionariedade dos Poderes L egis-
lativo e Executivo, congtitucionalmente estabel ecido, o qua diz com aconveni-
énciae oportunidade na escol hados meios capazes de atingir osfinsestatais
definidosnotexto congtituciondl.

Assmtambém, aimplementaco de umadentre as muitas politicas publi-
cas possiveis paraaconcretizacdo dos objetivos estatai s fixados nos direitos
fundamentai séumimperativo congtitucional, heio adiscricionariedade. O Po-
der Judiciério poderd, por isso, determinar umaobrigacédo de fazer contrao
Estado ainda que aescolhadamedidafiqueacritério do seu executor. E, uma
vez escolhido 0 meio, aexecucdo damedida € também devidae passivel de
controlejudicid.

A complexidade dasociedade pds-modernareclamaespaco parao exer-
cicio dademocraciano ambito do Poder Judiciario, servindo o processo civil
como instrumento de control e das deci sdes tomadas pel os representantes do
povo. A centralizacdo das deci sdes politicas no parlamento eamultiplicidade
das politicas publicas que sdo todos os dias defini das tornaimpossivel o seu
efetivo controle no @mbito do proprio parlamento.
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